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L'applicazione dei CAM nelle flotte
di INTERESSE PUBBLICO: quali
conseguenze per la manutenzione

Nell'ambito del cosiddetto “Piano di azione della sostenibilita
ambientale dei consumi della Pubblica amministrazione” (PAN GPP),
un ruolo rilevante occupano i Criteri Ambientali Minimi (CAM) associati
a una serie di categorie di beni soggetti a vincoli rispetto all'acquisto

Come noto, da tempo nel quadro
giuridico relativo agli acquisti pub-
blici vengono inseriti vincoli sempre
piu stringenti rispetto alla “sosteni-
bilita" degli stessi, con un approc-
cio che dal mero costo di acquisto
€ ormai solidamente orientato alla
valutazione di tutti gli aspetti eco-
nomici, energetici e ambientali che
concorrono al costo del ciclo di vita.
Alcuni recenti aggiornamenti rap-
presentano una sfida per le strut-
ture manutentive di quelle aziende
che acquistano veicoli adibiti a ser-
vizi di interesse pubblico.
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Cosa sono i CAM

| CAM sono i Criteri Ambientali Mi-
nimi (CAM), il panorama normativo
di riferimento comprende il DL 11
aprile 2012, emanato dal Ministero
dellAmbiente di concerto con Mi-
nistero dello sviluppo economico,
dell’economia e delle finanze con
un corposo allegato tecnico (mo-
dificato con Decreto Ministeriale
30 novembre 2012), il D.Ilgs 3 marzo
2011, n. 24, di attuazione della di-

ah

rettiva 2009/33/CE relativa alla pro-
mozione di veicoli a ridotto impat-
to ambientale e a basso consumo
energetico (Pan GPP specifico per
i veicoli per trasporto su strada) e il
DM 10 aprile 2013, emanato dal Mi-
nistero dellAmbiente e della tutela
del territorio e del Mare recante la
revisione 2013 del citato Piano di
azione.
| principi che hanno portato alla
definizione di tali Criteri, esplicitati
nell'lambito dei sopra citati disposi-
tivi di Legge, sono i seguenti:
= Aumento dell'impiego di beni e
servizi a ridotto impatto ambien-
tale in termini di carbon foot print
= Minor utilizzo dei combustibili
fossili a vantaggio delle energie
rinnovabili e comunque a minor
impatto ambientale
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m Riduzione dei consumi comples-
siva nel medio lungo periodo di
fonti primarie

m Maggior stimolo verso la persecu-
zione di politiche di “innovation
tecnology” riferite a miglioramen-
tiin ambito di tutela ambientale e
sociale

= Riduzione dei costi nell'intero
ciclo di vita del bene (Life Cycle
Cost) e non legati semplicemente
alla riduzione dei prezzi di acqui-
sto

m Rimodulazioni degli importi a
base d'asta comprendendo anche
il “valore della qualita Ambientale
e dell'innovazione” ai fini di una
proiezione di risparmi nei costi di
gestione in ammortamento

m |[ndividuazione dei C.AM. (Criteri
Minimi Ambientali) che regolano
gli acquisti specifici di prodotti

m Aggiornamento e perfeziona-
mento delle attivita di monitorag-
gio del Life Cycle Cost

= |[nserimento di strumenti di ana-
lisi e valutazione dei costi dei pro-
dotti lungo intero ciclo di vita

= |[ndividuazione di criteri premian-
ti anche accessori (facoltativi) da
parte della stazione appaltante
ed inserimento gia in fase di re-
dazione delle Specifiche Tecniche
dei Criteri premianti e dei CAM
per la valutazione delle offerte
presentate

Obiettivo dichiarato del PAN (Piano
di Azione Nazionale) era in origine
quello di far si che entro il 2014 al-
meno il 50 % degli appalti banditi
dalle P.A. fossero “verdi”, ovvero re-
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cepissero almeno i CAM Specifici
per tipo di categoria merceologica.
A distanza di alcuni anni, il Decreto
MITE del 17 giugno 2021 ha ora se-
gnato una svolta drastica, entrando
nel merito dei processi tecnici, ivi
compreso quello di manutenzione,
con una serie di allegati, fra i quali
€ citata espressamente, ad esem-
pio la specifica tecnica UNI TS 11586
applicabile nel settore dei servizi di
Igiene Urbana e realizzata in ambi-
to ManTra.
| nuovi criteri ambientali minimi
per l'acquisto, il leasing, la locazio-
ne, il noleggio di autovetture e vei-
coli commerciali mirano, in un oriz-
zonte temporale che va dal 2025 al
2030, alle seguenti percentuali di
acquisti “verdi™
= 385 % per i veicoli leggeri (Cate-
gorie M1 ed N1, M2)
= 10% per gli autocarri (Categorie
N2 ed N3)
= 45% (al 2025) e 65% (al 2030) per
gli autobus (Categoria M3)
Va detto che veicoli leggeri e veicoli
pesanti sono usati per scopi diver-
si e hanno diversi livelli di maturita
per il mercato, differenze non sem-
pre recepite negli appalti pubblici;
la valutazione d'impatto ha ricono-
sciuto che i mercati per gli autobus
urbani a basse emissioni o a zero

emissioni sono caratterizzati da

una maggiore maturita, mentre i

mercati per i mezzi pesanti a basse

emissioni o a zero emissioni si tro-

vano ancora in una fase precoce di

sviluppo.

Fra le “informazioni per I'attuazio-

ne di obiettivi minimi di appalto

pubblico per veicoli puliti adibiti al

trasporto su strada a sostegno di

una transizione verso una mobilita

a basse emissioni negli Stati mem-

bri” espresse dal Decreto MITE del

17 giugno 2021 figurano:

m La valorizzazione del riuso, il rici-
clo e il riutilizzo di materie prime
sui veicoli categoria M1 ed NI, al
fine di ridurre I'impatto sul fine
vita dei veicoli posti fuori servizio
tramite materiali riciclabili con
adeguate attestazioni di filiera

= La nomina del Mobility Manager,
anche per le aziende che non ne
sono soggette ai sensi del DM
27.03.1998 per definire e raziona-
lizzare i PSCL (piano spostamenti
casa - lavoro) contenendo emis-
sioni e consumo di risorse

= Nel caso di affidamento del ser-
vizio di manutenzione in regime
di Full Service, la previsione di
controlli relativi alla “Manuten-
zione Ispettiva, programmata e
correttiva”

= ['utilizzo di oli lubrificanti e flu-
idi funzionali biodegradabili da
avviare a recupero in maniera
separata da quelli di tipo fossile
(minerali o sintetici) prevedendo,
laddove possibile, un uso “segre-
gato e selettivo” degli stessi sui
veicoli.
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| CAM e la manutenzione

Le peculiarita specifiche introdot-

te dai CAM negli acquisti di veicoli

hanno quasi tutte un forte impat-

to sulle strutture manutentive, in

termini di controllo del processo e

delle performance, che richiedono

di essere misurate costantemente

al fine del rispetto dei requisiti ri-

chiesti.

Cio si traduce nella necessita di di-

sporre in maniera quasi cogente di

tools quali, in primis, un CMMS fina-

lizzato a:

= Misurare le prestazioni della ma-
nutenzione in termini di percen-
tuale di disponibilita del parco
MTBF MTTR di ciascun gruppo di
veicoli, tasso di utilizzo e tasso di
guasto degli stessi, ecc.

= Misurare le prestazioni della Logi-
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stica: assegnazione del parco, po-
sizione, scadenzari imposte, con-
trollo delle revisioni periodiche,
iscrizione agli Albi, ecc.

m Misurare i costi di esercizio in ter-
mini di consumi, percorrenze, co-
sti di manutenzione, costidi pos-
Sesso, ecc.

m Gestione delle informazioni tec-
niche quali massa, portata, lun-
ghezza, larghezza, cilindrata, po-
tenza, categoria emissiva, ecc.

La maggiore difficolta per le stazio-

ni appaltanti di dimensioni mode-

ste (aziende partecipate da Comuni
con ridotte capacita di spesa) per le

quali occorre coniugare capacita di

customizzazione del Software indi-

viduato con costi di acquisto licen-
ze e canoni di manutenzione il piu
possibile contenuti.

Altri elementi concorrono, grazie

ai CAM, a rendere indispensabile

la partecipazione dei settori tecni-

co-manutentivi nella definizione dei

capitolati di acquisto:

= Sebbene il requisito relativo alla
presenza di strumentazione per la
misurazione del consumo di car-
burante non sia presente sull'ul-
tima versione dei CAM 2021 per
veicoli trasporto merci, ormai gli
stessi sono universalmente dotati
di dispositivi a tale scopo. La gestio-
ne del dato di consumo assume
peraltro rilevanza non solo econo-
mica e fiscale, ma anche tecnica e
ambientale

m L'utilizzo di prodotti lubrificanti
“Ecolabel” (Decisione UE 2011/381/
UE relativa agli oli biodegradabili),
attua una promozione verso I'im-
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piego di prodotti rigenerati che ri-
spettanoi criteri ecologici di qualita
e, in generale, impone di rivedere
l'intero ciclo di acquisto/stoccag-
gio/distribuzione/uso dei lubrifi-
canti e degli oli idraulici. Sono pre-
miati, fra l'altro lubrificanti del tipo
long drain a bassa viscosita e lunga
percorrenza (SAE OW30 o 5W30)

= Se per i veicoli nuovi sono imposti
limiti di emissioni corrispondenti
almeno alla normativa Euro VI o
successiva (Regolamento 595/2009
—allegato 1), per i veicoli usati i limiti
di emissione sono ormai quelli cor-
rispondenti alla normativa 1999/96
—tabella1lettera B1 (Euro 3)

= Le stesse emissioni sonore, che
comportano all'atto dell’acquisto
I'attribuzione di punteggio tecnico
al minor livello di rumorosita con
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criteri di proporzionalita secondo i
criteri di rilievo previsti dall'allegato
1 del D.M. 14 dicembre 2007, sono
fortemente dipendenti dallo stato
di manutenzione di veicoli che ri-
chiedono, per un corretto riscontro
rispetto ai CAM, un monitoraggio
continuo nel tempo delle stesse

Conclusioni

| nuovi CAM introdotti in Italia nel
2021 sono associati nell'ambito del
PAN GPP a Criteri Premianti che
mirano ad una riduzione generale
della carbon footprint attraverso un
controllo delle performance energe-
tiche e ambientali durante l'intero
ciclo di vita dei veicoli. Sono premia-
ti i cosiddetti “Veicoli Puliti" secondo
l'accezione espressa dalla Direttiva
(UE) 2019/1161.
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CRITERI AMBIENTALI MINIMI

Cio rappresenta, per le strutture
manutentive, una nuova sfida, do-
vendosi necessariamente fare ricor-
so ad una funzione di “ingegneria
di manutenzione” che affianchi gli
uffici acquisti e sovraintenda alle at-
tivita della funzione “esecuzione”, ti-
picamente patrimonio di un mix tra
officine interne e fornitori qualificati.
Se tale scenario € gia compiuto per
le realta piu grandi e sovraregionali
(grosse multiutility e aziende di tra-
sporto pubblico locale), di ben piu
difficile attuazione si presenta per
realta menu strutturate, che devono
dunque - obbligatoriamente - ap-
poggiarsi ad esperti esterni. [
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